ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Совета Новомышастовского сельского поселения
"О бюджете Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2016 год"

           Проект бюджета Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2016 год  (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Совета Новомышастовского сельского поселения  Красноармейского района от 17.09.2015г. N 15/1  "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района» 
          Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных характеристиках проекта местного  бюджета на 2016 год, включая сведения о доходах местного бюджета по видам доходов, сведения о расходах бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ Новомышастовского сельского поселения и непрограммных направлениях деятельности исполнительных органов муниципальной власти Новомышастовского сельского поселения (далее – непрограммные направления деятельности), сведения об источниках финансирования дефицита местного бюджета.
1. Основные характеристики проекта
 бюджета Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2016 год

С учетом принятого Федерального закона  от 30 сентября 2015 года № 273-ФЗ "Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации" предусматривается:

-составление и утверждение проекта местного бюджета  на 2016 год с  предоставлением прогноза социально-экономического развития Новомышастовского сельского поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики  Новомышастовского сельского поселения;

-изменение сроков внесения проекта решения  о местном бюджете на рассмотрение Совета Новомышастовского сельского поселения (с 15 ноября на 20 ноября).
- изменения в паспорта муниципальных программ будут вноситься после принятия бюджета Новомышастовского сельского поселения и распределения источников финансирования дефицита бюджета.
Основные характеристики местного бюджета на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Новомышастовского сельского поселения на 2016 – 2018 годы, результатов исполнения бюджета за предыдущие годы.
Основные характеристики  бюджета
Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2016 год
                                          Таблица №1

 (тыс. рублей)

	Показатель
	2014 год (отчет)
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение № 4/11 в редакции от
	проект

	
	
	16 декабря 2014 года № 4/11
	25 июня 2015 года № 12/1
	22 октября 2015 года № 16/1
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	34 797,2
	28 403,2
	33 749,7
	34 584,3
	33 183,2

	Налоговые доходы
	27 773,3
	26 389,8
	26 349,0
	27 333,6
	29 128,8

	Неналоговые доходы
	2 498,9
	1 642,5
	710,6
	560,6
	450,0

	Безвозмездные поступления
	4 524,5
	370,9
	6 690,1
	6 690,1
	3 604,4

	Расходы, всего
	36 012,5
	28 403,2
	34 633,8
	35 468,4
	33 183,2

	Дефицит (–)/профицит
	- 1 215,3
	0,0
	- 884,1
	-884,1
	0,0

	Источники финансирования дефицита местного бюджета
	1 215,3
	0,0
	884,1
	884,1
	0,0


Прогноз доходов  бюджета Новомышастовского сельского поселения на 2016 год основан на сценарных условиях функционирования экономики поселения и основных параметрах прогноза макроэкономических показателей развития поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

В основе расчетов формирования доходной базы местного бюджета на 2016 год учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальном разрезах, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

Прогноз доходов местного бюджета сформирован с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве.
Подробное описание и обоснования объемов доходов, бюджетных ассигнований и источников покрытия дефицита местного бюджета приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

В таблице 2 представлен прогноз по основным видам доходов  бюджета Новомышастовского сельского поселения на 2016 год.

Таблица 2

Прогноз доходов местного бюджета
(тыс. рублей)
	Показатель
	2014 год (отчет)
	План на 2015 год по состоянию на 01.10.2015г.
	2015 год

отчёт за 9 месяцев на 01.10.2015г.
	2016 год

(прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	34 797,2
	34 349,7
	27 598,7
	33 183,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	30 272,7
	27 659,6
	21 953,2
	29 578,8

	Акцизы на нефтепродукты
	4 887,4
	3 646,0
	3 767,9
	5 878,8

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	16,0
	13,2
	17,2
	20,0

	Налог на доходы физических лиц
	6 775,3
	7 600,0
	5 190,1
	7 300,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	22,0
	27,5
	23,6
	25,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	354,1
	403,0
	448,7
	450,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	1,2
	1,5
	2,0
	2,0

	Налог на имущество физических лиц
	2 813,5
	1 950,0
	1 828,4
	2 100,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	9,3
	7,1
	8,3
	7,0

	Земельный налог
	12 943,0
	13 400,0
	10 328,3
	13 400,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	42,8
	48,5
	47,1
	45,0

	Прочие налоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,6
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы всего
	2 499,4
	569,0
	302,2
	450,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	8,3
	2,1
	1,4
	2,0

	Арендная плата за земли
	1 257,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	4,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	372,2
	393,3
	259,3
	400,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	1,2
	1,4
	1,2
	1,9

	Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат
	36,6
	150,0
	16,7
	50,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,1
	0,5
	0,1
	0,1

	    Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	4,6
	0,0
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,0
	0,02
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	832,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	2,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации муниципального имущества
	0,0
	25,7
	26,2
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,0
	0,1
	0,1
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	87,0
	87,0
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,0
	0,3
	0,4
	0,0

	Безвозмездные поступления
	4 524,5
	6 690,1
	5 645,5
	3 604,4

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	0,0
	2 532,1
	1 899,3
	3 216,0

	Дотация на сбалансированность
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии и иные межбюджетные трансферты
	4 126,0
	3 773,4
	3 434,3
	0,0

	Субвенции
	398,5
	334,6
	261,9
	388,4

	Прочие поступления
	0,0
	50,0
	50,0
	0,0


Динамика доходов местного бюджета представлена в таблице №3 

                                                                                              тыс. руб.
	Показатель
	2014 год 
(отчет)
	2015 год

План
на 01.10.2015г.
	2016 год

проект
	2015/ 2014 
	2016/
2015 

	
	
	
	
	%
	%


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	34 797,2
	34 349,7
	33 183,2
	98,7
	96,6

	в том числе: налоговые доходы
	27 773,3
	26 999,0
	29 128,8
	97,2
	107,9

	Налог на доходы физических лиц
	6 775,3
	7 600,0
	7 300,0
	112,2
	96,1

	Акцизы на нефтепродукты
	4 887,4
	3 646,0
	5 878,8
	74,6
	161,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	354,1
	403,0
	450,0
	113,8
	111,7

	Налог на имущество физических лиц
	2 813,5
	1 950,0
	2 100,0
	69,3
	107,7

	Земельный налог
	12 943,0
	13 400,0
	13 400,0
	103,5
	100,0

	Прочие налоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы всего
	2 499,4
	660,6
	450,0
	26,4
	68,1

	Арендная плата за земли
	1 257,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	832,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	372,2
	393,3
	400,0
	105,7
	101,7

	Доходы от реализации муниципального имущества
	0,0
	25,7
	0,0
	257,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат
	36,6
	150,0
	50,0
	409,8
	33,3

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	91,6
	0,0
	916,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	4 524,5
	6 690,1
	3 604,4
	147,9
	53,9


Увеличение прогнозируемых сумм поступлений обусловлено:
         - по акцизам на нефтепродукты, за 9 месяцев 2015 года при годовом плане 3 646,0 тыс. руб. акцизы поступили в сумме  3 767,9 тыс. руб. или 103 % к плану, к концу 2015 года ожидается поступление акцизов в сумме 4 247,0 тыс. руб. На 2016 год доведён план по поступлению акцизов в размере 5 878,8 тыс. руб., вся сумма будет зачислена в «Дорожный фонд Новомышастовского  сельского  поселения»
- по налогу  на доходы физических лиц – ростом налоговой базы и вовлечением задолженности предыдущих периодов, за 2015 год НДФЛ будет собран в сумме 7 200,0 тыс. руб. или на 424,7 тыс. руб. больше чем в 2014 году. В 2016 году планируется получить в бюджет поселения НДФЛ в сумме 7 300,0 тыс. руб., надеемся выполнить план, так как возобновила работу птицефабрика «Новомышастовская», ожидается увеличение штатной численности в Агрокомплексе «Выселковский».
-по налогу на имущество физических лиц – ростом налоговой базы, и сбором недоимки. Налог на имущество физических лиц, поступил в бюджет поселения за 9 месяцев 2015 года в сумме 1 828,4 тыс. руб. или 93,7 % к годовому плану равному 1 950,0 тыс. руб., принятому на уровне 2014 года. Низкий процент выполнения из-за того, что срок уплаты изменён с 1 ноября на 1 октября 2015 года, налоговая инспекция не справляется с рассылкой уведомлений и квитанций об оплате. Ожидаемое поступление в бюджет налога на имущество физических лиц к концу 2015 года в сумме 2 200,0 тыс. руб. или 113,0% к годовому плану. В 2016 году планируем получить налог на имущество физических лиц в размере 2 100,0 тыс. руб., снижение за счёт того, что в результате проведённого анализа и обращений граждан обнаружена переплата налога из-за ошибок, допущенных налоговыми органами. 
-по земельному налогу за счёт увеличения оформления в собственность арендованных земельных участков. На 2016 год в проекте бюджета предусматриваем плановые назначения по земельному налогу на уровне 2015 года, в сумме 13 400,0 тыс. руб.
          -по единому сельскохозяйственному налогу поступило в бюджет за 9 месяцев 2015 года в сумме 448,7 тыс. руб. или 111,3% к годовому плану, в связи с ростом доходов КФХ и сбором недоимки. 
          В проекте бюджета на 2016 год плановые назначения по ЕСХН предусматриваются на уровне 2015 года в сумме 450,0 тыс. руб.
Снижение прогнозируемых сумм поступлений обусловлено:
- по неналоговым доходам – сокращением объема поступлений арендной платы за земельные участки, расположенные в границах поселения и доходов от реализации свободных земельных участков, расположенных в границах поселения, эти платежи поступают с 1 января 2015 года в полном объёме в бюджет района;
- по безвозмездным поступлениям – действующим законодательством в части распределения межбюджетных трансфертов из краевого бюджета. По ряду межбюджетных трансфертов из краевого бюджета объемы будут уточнены в ходе рассмотрения проекта краевого бюджета на 2016 год и текущего его исполнения в 2016 году.
	Таблица 4
Межбюджетные трансферты из федерального,  краевого  и

 районного  бюджета



	тыс. рублей

	Наименование
	2015 год (решение о местном бюджете)
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	проект
	в % к 2015 году
	проект
	в % к 2016 году
	проект
	в % к 2017 году

	Межбюджетные трансферты из федерального, краевого и районного бюджета - всего,
	6 923,3
	3 604,4
	52,1
	388,4
	100,0
	388,4
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	дотации
	2 532,1
	3 216,0
	127,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	субсидии
	4 056,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	субвенции
	334,6
	388,4
	116,1
	388,4
	100,0
	388,4
	100,0

	иные межбюджетные трансферты
	
	-
	
	-
	
	-
	


Основные подходы к формированию расходов местного бюджета (бюджета Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района) на 2016 - 2018 годы

Формирование объёма и структуры расходов местного бюджета на 2016 - 2018 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1. Определение "базовых" объёмов бюджетных ассигнований на 2015  год на основе утверждённых решением Совета Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района от 16.12.2014г. N 4/11 «О бюджете Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2015 год»

2. Определение "базового" объёма бюджетных ассигнований на 2016-2018 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся  и планируемых расходных обязательств.

3. Уточнение базовых объёмов бюджетных ассигнований на 2016 - 2018 годы с учётом:

3.1. Индексации с 1 октября 2015 года на 5,5 процентов  фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Новомышастовского сельского поселения

 3.2. Индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств.

3.3. Уточнения бюджетных ассигнований для финансового обеспечения ряда новых расходных обязательств.
3.4 Увеличения с 1 января 2016 года на 10% тарифов на коммунальные услуги

3.5 Сокращение расходов по отдельным мероприятиям в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета.

Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 4).
	Таблица 4.
Структура расходов местного бюджета Новомышастовского сельского 
поселения по разделам и подразделам кодов бюджетной классификации 
расходов на среднесрочный период 2016-2018 годы



	№

п/п
	Наименование
	Рз
	Пр
	Сумма, тыс. руб.
	
	

	
	
	
	
	2014г.

факт
	2015г.

план
	2016г.

план


	2017г.

план


	2018г.

план

	
	ВСЕГО расходов, в т.ч.
	
	
	36 012,5
	35 233,8
	33 183,2
	28 831,6
	29 481,8

	1
	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	9 514,4
	10 325,4
	11 618,6
	9 668,6
	9 668,6

	
	Функционирование высшего должностного лица
	01
	02
	771,7
	837,3
	837,3
	837,3
	837,3

	
	Функционирование местных администраций
	01
	04
	5 484,9
	5 837,4
	5 835,0
	5 835,0
	5 835,0

	
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов, таможенного (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	96,3
	133,9
	136,3
	136,3
	136,3

	
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	499,5
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	2 662,0
	3 506,8
	4 800,0
	2 850,0
	2 850,0

	2
	Национальная оборона
	02
	00
	390,6
	327,0
	380,8
	380,8
	380,8

	
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	390,6
	327,0
	380,8
	380,8
	380,8

	3 
	Национальная безопасность
	03
	00
	1 370,0
	1 938,8
	1 503,8
	1 503,8
	1 503,8

	
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1 159,1
	1 313,8
	1 208,8
	1 213,8
	1 213,8

	
	в том числе переданные полномочия по содержанию МКУ «Служба спасения»
	
	
	853,0
	883,8
	821,9
	825,0
	825,0

	
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	210,9
	625,0
	295,0
	290,0
	290,0

	4
	Национальная экономика
	04
	00
	13.413,9
	8 926,0
	7 488,8
	6 660,2
	6 903,4

	
	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	0,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	
	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	25,4
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0

	
	Дорожное хозяйство
	04
	09
	13 047,8
	8 356,0
	7 218,8
	6 440,2
	6 683,4

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	340,7
	450,0
	150,0
	100,0
	100,0

	5
	Жилищно-коммунальное 

хозяйство
	05
	00
	4 963,5
	5 749,2
	6 005,4
	4 457,4
	4 864,6

	
	Жилищное хозяйство
	05
	01
	0,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	304,3
	820,0
	1 250,0
	1 450,0
	1 450,0

	
	Благоустройство
	05
	03
	4 659,2
	4 879,2
	4 755,4
	3 007,4
	3 414,6

	6
	Образование
	07
	00
	178,8
	245,0
	220,0
	195,0
	195,0

	
	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	178,8
	245,0
	220,0
	195,0
	195,0

	7
	Культура, кинематография,

средства массовой 

информации
	08
	00
	5 600,8
	6 787,0
	5 130,4
	5 130,4
	5 130,4

	
	Содержание ДК
	08
	01
	3 842,1
	4 875,9
	3 474,6
	3 474,6
	3 474,6

	
	Содержание библиотеки
	08
	01
	1 298,9
	1 511,1
	1 230,8
	1 230,8
	1 230,8

	
	Мероприятия по проведению праздников, смотров, конкурсов»
	08
	01
	459,8
	400,0
	425,0
	425,0
	425,0

	8
	Социальная политика
	10
	00
	280,6
	315,4
	315,4
	315,4
	315,4

	
	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	10,8
	35,4
	35,4
	35,4
	35,4

	
	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	269,8
	280,0
	280,0
	280,0
	280,0

	9
	Физическая культура 

и спорт
	11
	00
	300,0
	620,0
	520,0
	520,0
	520,0

	
	Массовый спорт
	11
	02
	300,0
	620,0
	520,0
	520,0
	520,0


Распределение финансирования по муниципальным программам, подпрограммам Новомышастовского сельского поселения представлено как отдельное приложение в составе проекта решения о бюджете на 2016 год (приложение 6).

Разработка и формирование проекта местного бюджета велась с учётом замедления темпов экономического развития края и рекомендаций министерства финансов Краснодарского края, которые заключаются в следующем;

- при формировании органами местного самоуправления проектов местного бюджета использовать пессимистический прогноз развития экономики поселения,

- при расчёте бюджетных параметров пересмотреть структуру и объём сложившихся бюджетных расходов местного бюджета в целях приведения их в соответствие со складывающимися бюджетными возможностями, т.е. доходами бюджета,

-обеспечение расходных обязательств источниками финансирования, что является необходимым условием эффективного функционирования местного бюджета,

-подтверждения безусловного приоритета исполнения первоочередных расходных обязательств.

Предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитывая только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях, а также если темпы роста расходов соответствуют росту ожидаемого поступления доходов. 

Взвешенный подход к участию в государственных и региональных программах с учётом возможности местного бюджета по обеспечению обязательного объёма софинансирования.

При формировании бюджетных ассигнований местного бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов предусмотрено финансовое обеспечение исполнения в полном объёме законодательно установленных публично-нормативных обязательств соответственно в сумме 215,4 тыс. рублей, 215,4 тыс. рублей, 215,4 тыс. рублей.

С 1 января 2012 года, в связи с завершением переходного периода по совершенствованию правового положения муниципальных бюджетных учреждений, в социальной сфере  функционирует 2 муниципальных учреждения, из которых в качестве казённых - 2 учреждения. 

Сформированный бюджет планируется исполнять в условиях внедрения новых форм обеспечения услуг, оказываемых муниципальными казёнными учреждениями. 
 При формировании объёмов бюджетных ассигнований  в 2014 - 2018 годах тарифы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование остались на уровне 2012 года 30,2 процентов от фонда оплаты труда (с сохранением тарифов страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента).

Субвенции из федерального бюджета на выполнение передаваемых государственных полномочий запланированы в 2015 году в сумме 327,0 тыс. рублей, в 2016 году – 380,8 тыс. рублей, в 2017 году – 380,8 тыс. рублей, в 2018 году-380,8 тыс. руб. 

Объём бюджетных ассигнований из местного бюджета на физическую культуру и спорт составит 620,0 тыс. рублей в 2015 году, 520,0 тыс. рублей в 2016 году и 520,0 тыс. рублей в 2017 и  520,0 тыс. руб. в 2018году. 
Приоритетными направлениями расходования средств местного бюджета в области физической культуры и спорта на 2015 - 2018 годы являются:

организация спортивно-массовых мероприятий и обеспечение участия спортсменов Новомышастовского сельского поселения в соревнованиях районного, краевого, всероссийского и международного уровней;

Расходы на дорожное  хозяйство, в 2015 году предусмотрены в сумме 8 356,0 тыс. рублей, в 2016 году  7 218,8 тыс. руб. и в 2017-2018 годах соответственно 6 440,2 тыс. руб. и 6 683,4 тыс. рублей,  большие надежды возлагаем на выделение средств краевого бюджета в рамках ведомственной  программы «Ремонт дорог общего пользования местного значения муниципальных образований Краснодарского края »

Средства местного бюджета в 2016 году будут направлены на реализацию бюджетных инвестиций в рамках реализации мероприятий по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, оплату уличного освещения, сбор и вывоз твёрдых бытовых отходов и крупногабаритного мусора, санитарную уборку улиц поселения, озеленение, содержание кладбищ и другие текущие расходы.

В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны, а также обеспечения пожарной безопасности в составе расходов местного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по переданным полномочиям по содержанию МКУ «Служба спасения» в 2015 году в сумме 883,8 тыс. руб. в 2016 году 821,9 тыс. руб., 2017 году  825,0 тыс. руб., в 2018 году 825,0 тыс. руб.

Полномочия по содержанию службы спасения в соответствии с Законом Краснодарского края от 10 июня 2015 года № 3179-КЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края "О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения", переданы муниципальным районам, но пока вопрос остаётся открытым, и в проекте местного бюджета предусматриваются  средства на эти цели. В бюджете поселения предусмотрено передать средства муниципальному образованию Красноармейский район на содержание службы спасения на 2016 год 821,9 тыс. руб. - это сумма значительная.
Кроме того муниципальному образованию Красноармейский район переданы полномочия по осуществлению внешнего контроля исполнения бюджета, на эти цели выделены средства местного бюджета в 2015 году в сумме 133,9 тыс. руб., полностью перечислено 133,9 тыс. руб., на 2016 год планируется перечислить 136,3 тыс. руб. 
Предельные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2016 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1) определение "базовых" объемов бюджетных ассигнований:

в соответствии с положением о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований местного бюджета и порядком составления проекта бюджета утвержденным постановлением администрации Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района № 432/1 от 12.10.2015года "О  порядке составления проекта  бюджета Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2016 год»

2) уточнение "базовых" объемов бюджетных ассигнований с учетом:

индексации расходов на оплату муниципальными учреждениями Новомышастовского сельского поселения коммунальных услуг на 10 % в расчете на год; 

индексации компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  льготникам (работникам культуры) на 10 % в расчете на год; 

повышения оплаты труда отдельных категорий работников учреждений культуры  в соответствии с указами Президента Российской Федерации – предусмотрен рост средней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы на 3,25 % –уровень ожидаемого роста средней заработной платы по региону в 2016 году (28 600 рублей) по отношению к установленной "дорожными картами" средней зарплате на 2015 год (27 700 рублей 

3) оптимизации расходов:
-на содержание отраслей социальной сферы для частичного обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики;

- на приобретение движимого имущества и осуществление капитального ремонта до уровня 2015 года;

-на финансирование строительства (реконструкции) объектов капитального строительства;

4) сокращение расходов по отдельным мероприятиям в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета.
Сформированные предельные объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ доведены до их ответственных исполнителей (координаторов), которые совместно с главными распорядителями средств местного бюджета – соисполнителями и участниками муниципальных программ на последующих этапах должны осуществить распределение указанных предельных объемов по конкретным мероприятиям муниципальных программ (кодам бюджетной классификации). Таким образом, ответственные исполнители могут уточнять подходы к определению параметров финансового обеспечения конкретных мероприятий, самостоятельно определять расходные приоритеты в рамках соответствующих муниципальных программ, неся ответственность за достижение целевых индикаторов и ожидаемых результатов их реализации.
	Расходы бюджета Новомышастовского сельского поселения в разрезе муниципальных  программ, подпрограмм на 2016 год характеризуются следующими данными:



	
	
	тыс. руб.

	Наименование программ, подпрограмм
	2015г. уточнённое бюджетное назначение в редакции Решения №16/1 от 22.10.2015г.
	 Проект  

2016 год сумма 
	изменение к предыдущему году, %

	ВСЕГО:

в том числе средства краевого бюджета
	27 438,9
4 056,6
	25 161,9

0,0
	91,7

0,0

	1.Муниципальная программа "Управление имуществом Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района" на 2015-2017г.г
	1 836,8
	2 900,0
	157,9

	Ремонт, содержание и оценка имущества Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
	1 786,8
	2 800,0
	156,7

	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
	50,0
	100,0
	200,0

	2.Муниципальная программа "Развитие местного самоуправления и гражданского общества" на 2015-2017г.г
	1 525,0
	 1 690,0
	110,8

	Подпрограмма: Развитие территориального общественного самоуправления
	180,0
	180,0
	100,0

	Подпрограмма: Противодействие коррупции в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	10,0
	10,0
	100,0

	Подпрограмма: Информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в решении социальных и экономических задач
	450,0
	500,0
	111,1

	Подпрограмма: Автоматизация бюджетного процесса и развитие информационных систем в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	885,0
	1 000,0
	113,0

	3.Муниципальная программа "Обеспечение безопасности населения Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района"на 2015-2017г.г
	980,0
	606,9
	61,9

	Подпрограмма: Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	430,0
	386,9
	90,0

	Подпрограмма: Пожарная безопасность в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	360,0
	60,0
	16,7

	Подпрограмма: Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, профилактика терроризма и экстремизма в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района 
	140,0
	130,0
	92,9

	Подпрограмма: Противодействие незаконному потреблению наркотиков и обороту наркотических средств в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	50,0
	30,0
	60,0

	4.Муниципальная программа "Поддержка сельскохозяйственного производства в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района на 2015-2017г.г"
	70,0
	70,0
	100,0

	Подпрограмма: Обеспечение эпизоотического, ветеринарно-санитарного благополучия территории поселения
	60,0
	60,0
	100,0

	Подпрограмма: Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	10,0
	10,0
	100,0

	5.Муниципальная программа "Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2015-2017г. г."
в том числе средства краевого бюджета
	8 543,6

2 700,0
	7 218,8
0,0
	84,5

0,0

	Подпрограмма: "Дорожный фонд" Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
в том числе средства краевого бюджета
	8 543,6

2 700,0
	7 218,8

0,0
	84,5

0,0

	6.Муниципальная программа "Комплексное развитие Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района  в сфере строительства и архитектуры на 2015-2017г.г"
	450,0
	150,0
	33,3

	Подпрограмма. Подготовка градостроительной и землеустроительной документации в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	450,0
	0,0
	0,0

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	150,0
	0,0
	0,0

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	300,0
	150,0
	50,0

	Подпрограмма «Жилище»
	0,0
	0,0
	0,0

	7.Муниципальная программа 2015-2017г.г "Благоустройство населённых пунктов Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района"
	5 157,7
	4 755,4
	92,2

	Подпрограмма. Развитие систем наружного освещения населенных пунктов Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
	823,5
	850,0
	103,2

	Подпрограмма. Озеленение населенных пунктов Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
	170,5
	170,4
	100,0

	Подпрограмма. Организация и содержание мест захоронения в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	400,0
	400,0
	100,0

	Подпрограмма. Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
	1 517,8
	1 035,0
	68,2

	Подпрограмма. Другие мероприятия по благоустройству Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
	2 245,9
	2 300,0
	102,4

	8.Муниципальная программа "Поддержка коммунального хозяйства Новомышастовского сельского поселения на 2015-2017г.г"
	678,5
	1 250,0
	184,2

	Подпрограмма. Развитие объектов теплоэнергетики и газификации на территории Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
	0,0
	570,0
	570,0

	Подпрограмма. Развитие водоснабжения и водоотведения в населённых пунктах Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района 
	598,5
	600,0
	100,3

	Подпрограмма. Другие мероприятия в области коммунального хозяйства
	30,0
	30,0
	100,0

	Подпрограмма. Повышение энергетической эффективности и энергосбережение
	50,0
	50,0
	100,0

	9.Муниципальная программа "Развитие культуры в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района2015-2017г.г."
в том числе средства краевого бюджета
	6 744,0

1 356,6
	5 130,4
0,0
	76,1

0,0

	Подпрограмма. Обеспечение деятельности муниципальных культурно-досуговых учреждений культуры Новомышастовского сельского поселения
в том числе средства краевого бюджета
	4 577,9

1 046,3
	3 274,6
0,0
	71,5

0,0

	Подпрограмма. Развитие библиотечного обслуживания населения Новомышастовского сельского поселения
в том числе средства краевого бюджета
	1 511,1

310,3
	1 230,8
0,0
	81,4
0,0

	Подпрограмма. Организация и проведения праздников, смотров, конкурсов, фестивалей, выставок и ярмарок в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	400,0
	425,0
	106,3

	Подпрограмма. Стимулирование работников муниципальных учреждений в сфере культуры и искусства
	255,0
	200,0
	78,4

	10.Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2015-2017г.г"
	650,4
	650,4
	100,0

	Организация занятости населения в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	50,0
	50,0
	100,0

	Доплаты к пенсии муниципальным служащим Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	35,4
	35,4
	100,0

	Меры социальной поддержки отдельной категории граждан
	280,0
	280,0
	100,0

	Подпрограмма. Поддержка общественных некоммерческих организаций и содействие развитию гражданского общества Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
	285,0
	285,0
	100,0

	11.Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района" 2015-2017г.г
	558,0
	520,0
	93,2

	Мероприятия в области физической культуры и спорта в муниципальном образовании
	310,0
	320,0
	103,2

	Развитие спортивных сооружений и укрепление материально-технической базы массового спорта в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района 
	248,0
	200,0
	80,7

	12.Муниципальная программа "Развитие молодёжной политики в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района на 2015-2017г.г "
	245,0
	220,0
	89,8

	Подпрограмма. Организация отдыха и оздоровления детей и молодёжи в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	145,0
	150,0
	103,5

	Организация занятости детей и молодёжи в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района
	100,0
	70,0
	70,0


Решению значимых для поселения задач, реализации комплекса мер, направленных на обеспечение сбалансированного исполнения местного бюджета, способствует использование механизма эффективности реализации муниципальных программ Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района.

         На реализацию 12 муниципальных программ Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района в 2016 году планируется направить 25 161,9 тыс. руб., что составляет  75,8 % от общей суммы расходов бюджета
Без учёта краевых средств, в 2015 году финансирование муниципальных программ составляет 23.382,3 тыс. руб., в 2016 году планируется на 1 779,6 тыс. руб. больше чем в 2015 году. Это увеличение обеспечивается в основном за счёт дотации районного бюджета,  размер которой в 2015 году 2 532,1 тыс. руб., в 2016 году 3 216,0 тыс. руб.
         Расходы на дорожное  хозяйство, в связи с плохим состоянием дорог и наибольшим количеством жалоб со стороны населения, являются  приорететными. По муниципальной программе "Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2015-2017г. г." в 2015 году предусмотрены плановые назначения в сумме 8 356,0 тыс. рублей. На 2016 год   доведены плановые показатели по поступлению в бюджет поселения акцизов  в сумме 5 878,8 тыс. руб., что превышает объём 2015 года на 61,0% или на 2 232,8 тыс. руб. Данные по выделению субсидий из краевого бюджета на 2016 год ещё не доведены. Из местного бюджета, учитывая финансовые возможности, в «Дорожный фонд» на 2016 год планируется зачислить 1 340,0 тыс. руб., т. е. если не будет помощи из краевого бюджета в виде субсидии, то общий объём средств составит на 2016 год 7 218,8 тыс. руб. или 21,7% от общей суммы расходов бюджета.   Этой суммы хватит по нынешним ценам только  на ремонт около 2 км дорог с асфальтовым покрытием из имеющихся 30,8 км. В поселении ещё 28,5 км гравийных дорог,  60,2 км грунтовых дорог и ещё тротуары, которые требуют капитального ремонта.
     Большие надежды возлагаем на выделение средств краевого бюджета в рамках ведомственной  программы «Ремонт дорог общего пользования местного значения муниципальных образований Краснодарского края »

        В 2015 году 6 744,0 тыс. руб. (в том числе средства краевого бюджета 1 356,6 тыс. руб.)  или 19,4 %   от общего объёма расходов местного бюджета выделено на финансирование муниципальной программы "Развитие культуры в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района 2015-2017г.г." В 2016 году планируется направить на финансирование программы 5 130,4 тыс. руб., что составит 15,5 % от общей суммы расходов бюджета. На содержание муниципальных учреждений культуры выделяются значительные средства, но для достижения показателей, предусмотренных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в части повышения заработной платы работникам культуры этих средств недостаточно, если не будут выделены средства из краевого бюджета. В бюджете поселения недостаточно средств на ремонт и содержание здания, в котором размещены муниципальные учреждения культуры. Капитальный ремонт здания не производился с момента строительства. Кровля здания требует замены, сметная стоимость работ составляет более 3,0 миллионов рублей, бюджет поселения не располагает такой суммой.
          По муниципальной программе "Управление имуществом Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района" на 2015-2017г.г.  на 2015 год утверждено в бюджете финансирование в сумме 1 836,8 тыс. руб., на 2016 год проектом бюджета планируется на 1063,2 тыс. руб. больше, в объёме 2 900,0 тыс. руб., учитывая то, что необходим капитальный ремонт актового зала здания дома культуры, кабинетов здания администрации, замена кровли не только в здании дома культуры, но и в административных зданиях, этой суммы недостаточно.    

Не менее затратной статьёй расходов местного бюджета является благоустройство, поэтому на муниципальную программу 2015-2017г.г "Благоустройство населённых пунктов Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района" в бюджете на 2016 год предусматривается 4 755,4 тыс. руб. или  14,3% от общей суммы расходов. В 2015 году плановые назначения по этой программе на 402,3 тыс. руб. больше и составляют 5 157,7 тыс. руб. Изменение объемов расходов на реализацию муниципальной программы обусловлено недостатком средств.
По муниципальной программе "Поддержка коммунального хозяйства Новомышастовского сельского поселения на 2015-2017г.г." на 2016 год в проекте бюджета предусмотрено 1 250,0 тыс. руб. из них 570,0 тыс. руб. на обеспечение софинансирования  для продолжения работ по газификации хутора Прикубанский, в сумме 600,0 тыс. руб. будет предоставлена субсидия МП ЖКХ Красноармейского района с целью ремонта системы водоснабжения в поселении. 
По муниципальной программе «Развитие местного самоуправления и гражданского общества" на 2015-2017г.г.»  объём расходов на реализацию мероприятий программы проектом бюджета на 2016 год установлен в размере 1 690,0 тыс. руб. Повышение эффективности использования информационно-коммуникационных технологий в целях обеспечения информационного взаимодействия органов местного самоуправления с гражданами и организациями путём выполнения мероприятий по развитию, эксплуатации и обслуживанию информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, в том числе:

создание условий для оказания муниципальных услуг населению и организациям в электронном виде;

совершенствование системы электронного документооборота;

развитие и эксплуатация вычислительных сетей и каналов передачи данных на основе новейших телекоммуникационных технологий;
освещение в средствах массовой информации итогов исполнения бюджета;

Все эти мероприятия требуют значительных затрат.

По муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района" 2015-2017г.г.» в проекте бюджета на 2016 год предусмотрено 520,0 тыс. руб. В объёме бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы учтены расходы по следующим наиболее значимым мероприятиям;

- организация спортивно-массовых мероприятий и обеспечение участия спортсменов Новомышастовского сельского поселения в соревнованиях районного, краевого, всероссийского и международного уровней;

-содержание и ремонт спортивных площадок. 

Финансирование муниципальной программы "Развитие молодёжной политики в Новомышастовском сельском поселении Красноармейского района на 2015-2017г.г. " на 2016 год составляет 220,0тыс. руб. из них на организацию отдыха и оздоровления детей и молодёжи 150,0 тыс. руб., занятость детей и молодёжи 70,0 тыс. руб.
На финансирование муниципальной программы "Социальная поддержка граждан Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района на 2015-2017г.г." проектом бюджета на 2016 год предусмотрено финансирование в размере 650,4 тыс. руб. на уровне 2015 года. Из них по подпрограмме. «Поддержка общественных некоммерческих организаций и содействие развитию гражданского общества Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района» предусмотрены расходы на предоставление субсидий общественным объединениям социальной направленности для поддержки общественно полезных программ в сумме 285,0 тыс. рублей. Программой определены бюджетные ассигнования местного бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов на финансовое обеспечение исполнения в полном объёме законодательно установленных публично-нормативных обязательств соответственно в сумме 215,4 тыс. рублей, 215,4 тыс. рублей, 215,4 тыс. рублей.

При формировании проекта местного бюджета значительное влияние на изменение объемов расходов на реализацию некоторых муниципальных программ оказало уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных  на реализацию денежных обязательств получателей средств местного бюджета,  в связи с отсутствием возможности их финансового обеспечения.

Источники финансирования дефицита бюджета Новомышастовского сельского поселения Красноармейского района
В проекте бюджета на 2016 год планируется дефицит местного бюджета в объеме 0,0 тыс. рублей. Обеспечение сбалансированного исполнения местного бюджета. Определяющее значение для реализации долговой политики поселения будут иметь рост доходов, оптимизация расходов местного бюджета и сокращение его дефицита. 
В целом бюджетная политика Новомышастовского сельского поселения на 2016 год направлена на поддержание сбалансированности местного бюджета в условиях сокращения дефицита местного бюджета. 
Бюджет на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов должен стать бюджетом, посредством которого решаются задачи устойчивого развития поселения, исполнения бюджета с профицитом, а не с дефицитом. В этом плане за последние годы достигнута положительная динамика, так по итогам 2013 года дефицит бюджета 2 225,6 тыс. руб., 2014 года  1 215,3 тыс. руб., план на 2015 год 884,1 тыс. руб. или 72,8 % к уровню 2014 года, что свидетельствует о значительном снижении дефицита бюджета.
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